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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea
Legii nr. 215 (rl) din 23/04/2001 privind administratia publicd locald”,
initiatd de domnul senator Emilian Francu — PNL (Bp. 144/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 1 alin. (2) lit. j) din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
urmand ca aceasta sa aiba urmatorul continut:

..J) zond metropolitand — asociatia de dezvoltare intercomunitard
constituitd pe bazd de parteneriat intre capitala Romdniei sau municipiile
de rangul I sau municipiile resedintd de judet si unitdtile administrativ-
teritoriale aflate in zona imediatd” .



II. Observatii

1. Forma actuala a Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a Reteaua de localitdti,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, prevede faptul ca unitétile
administrativ-teritoriale de bazd din zona capitalei Romaéniei §1 a
municipiilor de rangul I se pot asocia intr-un parteneriat voluntar in scopul
infiintirii de zone metropolitane aferente spatiului urban (art. 7 alin. (1)).

In subsidiar, mentionim ca prin Legea nr. 351/2001 nu se are in
vedere instituirea unei interdictii pentru municipiile care indeplinesc
conditiile necesare si se asocieze In scopul infiintdrii zonelor
metropolitane, c¢i necesitatea indeplinirii unor conditii/exigente de
dezvoltare prealabile care, odatd realizate, pot conduce la posibilitatea
dobandirii, In conditiile legii, de cdtre municipiile interesate, a rangului I
si, respectiv a asocierii In scopul Infiintarii zonelor metropolitane (cu
drepturile si obligatiile legale aferente).

Astfel, la art. 2 alin. (2) al aceleiasi legi este prevazuta ierarhizarea
localitatilor pe ranguri, municipiile de rang II fiind cele de importanta
interjudeteand, judeteana sau cu rol de echilibru in reteaua de localitéti, in
vreme ce municipiile de rangul I sunt cele de importantd nationald cu
influenta potentiala la nivel european (in acelasi sens, urmeaza a se avea in
vedere si definitia Zonei metropolitane de la pct. 11 din Anexa nr. 1 la
Legea nr. 351/2001, dar si definitia Teritoriului metropolitan din
Legea nr. 350/2001).

De asemenea, potrivit art. 3 alin. (1) din aceeasi lege, ,, Trecerea
localitatilor de la un rang la altul se face prin lege, la propunerea
consiliilor locale, cu consultarea populatiei prin referendum §i a
institutiilor implicate, in conditiile legii, cu respectarea principalilor
indicatori cantitativi §i calitativi minimali prevdzuti in anexa nr. 11, pentru
localitdtile urbane (...)”. In acelasi sens, mentionam ci municipiilor de
rang 0 si I le revin si alte obligatii specifice, potrivit legislatiei in vigoare,
cum ar fi spre exemplu obligatia acestora de a elabora strategiile de
dezvoltare zonala periurbana/metropolitana.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 43" din Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului §i urbanismul, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se stipuleaza urmitoarele:

(1) In vederea asigurdrii dezvoltdrii coerente si durabile, coreldrii
prioritdtilor de dezvoltare §i eficientizarii investitiilor publice, valorificdrii



resurselor naturale §i culturale, autoritdtile administratiei publice locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale din cadrul aglomerarilor urbane gi
zonelor metropolitane definite conform legii elaboreazd strategia de
dezvoltare teritoriald zonald periurband/metropolitand ca documentatie
de planificare teritoriald integratd pentru fundamentarea planurilor
urbanistice generale.

(2) Strategia prevdzutda la alin. (1) se elaboreazd in cadrul unui
parteneriat format din reprezentanti ai consiliului judetean si ai
autoritdtilor administratiilor publice locale din oragul-centru polarizator,
impreund cu toate comunele invecinate, §i, dupd caz, din reprezentanti ai
Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Turismului.

(3) Strategia de dezvoltare teritoriala zonald
periurband/metropolitand se finanteazd de cdtre partenerii asociati si/sau
de consiliul judetean §i se aprobd de cdtre consiliul judetean, cu avizul
parteneriatului periurban.

(4) Pentru localitdatile de rang 1, strategia de dezvoltare teritoriald
zonald periurband/metropolitand a teritoriului zonal
periurban/metropolitan se initiazd de cdtre consiliul judetean sau de cdtre
orasul-centru polarizator.

(5) In cazul municipiului Bucuresti, initierea strategiei de dezvoltare
teritoriald zonald periurband/metropolitand se poate face de cdtre
Consiliul General al Municipiului Bucuresti si/sau de cdtre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului, in conditiile legii”.

Apreciem ca, prin dispozitiile mentionate mai sus, se oferd un cadru
legislativ mai cuprinzator fatd de reglementarea propusd de initiatorul
prezentei propuneri legislative, oferindu-se posibilitatea asocierii
localitatilor urbane cu cele rurale din imediata lor vecinitate, in vederea
stabilirii prioritdtilor de dezvoltare intercomunitare comune, motiv pentru
care nu considerdm cd este necesard modificarea art. 1 alin. (2) lit. j) din
Legea nr. 215/2001.

2. Intrucét propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeaza in
mod direct §i activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avand
in vedere dispozitiile art. 8 din Legea nr. 215/2001, precizam ca, inainte de
adoptarea oricérei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiator, trebuie
consultate si structurile asociative ale autorititilor administratiei publice
locale.



3. In conditile modificarii art. 1 alin. (2) lit. j) din
Legea nr. 215/2001 in sensul propus de initiator, semnalam ca ar fi trebuit
modificat corespunzator art. 7 alin. (1) din Legea nr. 351/2001.

Precizdm ca la Camera Deputatilor se afla in curs de dezbatere o
propunere legislativa intitulatd ,, Lege privind modificarea Legii numdrul
351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national
— Sectiunea a IV a Reteaua de localitati” (Plx. 129/2011), prin care se
propune modificarea art. 7 alin. (1), iIn sensul includerii tuturor
municipiilor resedintd de judet in categoria municipiilor ce pot infiinta
zone metropolitane .

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

.\
Cu stimd,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



